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LE CONTEXTE

La République d’Haiti occupe le tiers occidentall'dle d’'Haiti (Quisqueya) dans la Mer des
Caraibes sur une superficie totale de 27 758 ki population haitienne était estimée a 9.8 amli
d’habitants en 2009 alors que le pays ne comptat 3 millions de personnes en 1950. Cette forte
croissance démographique se traduit en une forisitded environ 350 habitants par &rMalgré une
tendance a l'urbanisation progressive, la populattm milieu rural représente encore 60% de la
population totale.

Le pays est administrativement divisé en dix (Ipattements. Parmi ces 10 départements, celui
de I'Ouest a lui seul absorbe 39% de la populatitale avec une trés forte concentration dansel’air
métropolitaine de Port-au-Prince (25% de la popiat

Située sur la route des cyclones, Haiti est régrfieént victime des ouragarisn 2004, elle a
fait les frais de deux inondations majeures suiteesiphénomeénes climatiques exceptionnels a
Mapou/Fond Verrettes en mai et Gonaives en sepeembrfont plus de 4,000 mortSn 2008,
elle a été dévastée par quatre tempétes tropidedgs Gustave, Hanna, lke) ayant frappé neuf (9)dite
(10) départements du pays. Ces ouragans dévastatmaient fait, d'aprés les organisations

humanitaires, plus 800 morts, 800,000 sinistrésaeisé des pertes matérielles estimées a environl
milliard de dollars américains (15% du PIB).

Haiti est une fois de plus frappée par une catasérmaturelle. Il s'agit cette fois-ci d’'un séisme
de magnitude 7.3 sur I'échelle de Richter survend2 janvier 2010 a 4 h 50 P.M. Il a été suivi de
plusieurs répligues dont une de magnitude 6.0 lar2der a 6 h A.M.

Diverses régions et populations sont directemefgictifes par ce tremblement de terre: les 20
communes du département de I'Ouest, les 10 commdned®épartement du Sud-Est. L'impact a été
particulierement sévere a Port-au-Prince, Léog##ion-Ville, Delmas, Carrefour, Gressier, Grand
Goave, Petit Goave, Jacmel.

Des dégats considérables sont ainsi enregistrés,d80PIB du pays selon le Premier Ministre,
Joseph Jean Max Bellerive. Selon les derniéremastins des autorités haitiennes en date du 2efévri
2010, le tremblement de terre a fait des dizaohesnilliers de morts (au moins 200,000), 300,000
blessés, 4,000 personnes amputées, plus d'un (l9onmie sans abris, 250,000 maisons détruites, au
moins 23 centres hospitaliers effondrés, des écoésséglises, des maisons de commerce, des bagtques
des batiments publics effondrés. Plus de 500,008opaes qui résidaient a Port-au-Prince ont fuit la
capitale.

Selon une note du Collectif d'auteurs haitiens-§oéis «Au-dela des pertes humaines et
matérielles, c'est la continuité et la |égitimité gouvernement, la souveraineté de |'Etat et I'aven
indépendant d'Haiti qui semblent s'étre momentanéere partie effondrés.

C'est tout cela qu'il faudra reconstruire: des conmautés locales et une nation intégrative, des
réseaux de communication sociale et des centresiltiere, des institutions politiques et la souvaedé
fragilisée de I'Etat, en plus des infrastructurgésseeuctures. Bref, reconstruction s'entend corcttomn
d'une autre société. Qui peut construire cette &écinouvelle et a la légitimité pour le faire?
Evidemment, le peuple haitien unifié, soutenu paolidarité internationale»

Ce « plaidoyer pour la refondation de I'Etat d’Haiti selon une vision haitienne »présente
des propositions de solutions qui tiennent compes @spects d'urgence, de relévement, de
reconstruction/développement parfaitement imbrigiegsuns dans les autres jusqu'a leur finalité, le
développement durable et harmonieux du pays. llleedtuit de réflexions des professionnels de la
FONHDILAC complétées par les réflexions d’autresfessionnels haitiens et étrangers.

Ce plaidoyer est articulé autour de (i) une vigienla nouvelle Haiti, ii) la décentralisation par |
biais des 41 arrondissements, (iii) la déconcentratdministrative, (iv) le déplacement de la Calpitau
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centre du pays, (v) la réalisation du plan d’aménzent du territoire et des plans directeurs des 41
arrondissements et la réorganisation du pays es tégions, NORD, CENTRE et SUD, (vi) la
proposition de mise en place de I'Autorité d’Améegnt Global d’Haiti (Etat, Secteur Privé, Société
Civile et Diaspora) appuyée par la communauté naténale, (vii) la nécessité d’'une grande conderiat
nationale, (viii) la tentative de chiffrage de kfandation, (ix) le calendrier de mise en ceuvre lade
refondation, (x) les risques et la gestion desugsq

1. UNE VISION DE LA NOUVELLE HAITI

En ce début du 21°siécle et du ¥ centenaire de I'indépendance nationale, la visibtaiti &
promouvoir est celle d'un pays moderne, administatent et économiquement décentralisée,
politiquement stable et bien intégrée dans le abriEs nations, qui serait I'exception de la Caraih
triple point de vue politique, économique et cugtwat ou il ferait bon vivre.

En termes d’environnement et de gualité de ,vi@ nouvelle Haiti devra étre dotée d’'espaces
verts, d'infrastructures de loisirs et de sportécaits tant en quantité qu’en qualité. Le réaménage
complet du bord de mer de la nouvelle ville de forPrince halecon n’est plus un réve et peut devenir
une réalité, de Cité Soleil jusqu’a Mariani. L'iastation de zonage (zones protégées, dont le Migne
I'Hopital et la Plaine du Cul-de-Sac, zones inde#ies et commerciales, zones résidentielles) ptrane
de reconstruire une ville conviviale, en harmoniecal’homme. Et ceci est valable pour 'ensembls de
arrondissements, surtout ceux situés au bord de mer

Port-au-Prince est victime de son obésité et les gy sa macrocéphalie. La concentration de
toutes les institutions et de toutes les activéiésnomiques a Port-au-Prince a occasionné une perte
d'environ 60% du PIB en moins d’'une minute dangdae métropolitaine et les 70 % du pays non
touchés restent jusqu'a date paralysés. On ne gmd plus reproduire le méme modeéle aprés le 12
janvier ; c’est un autre pays qu'’il faut concevoir et batir

Le tremblement de terre nous a montré le dangereprésente cette concentration de population
dans la zone métropolitaihgil faut absolument faire quelque chose, noneeeht pour stopper le
mouvement de migration vers la capitale, mais mpme renverser le mouvement. Cela peut paraitre
utopique, pourtant c’est une réalité a laquellesmevons faire face.

Pour cela il faut agir sur les deux principaux éacs a I'origine de I'exode vers Port-au-Prince :

* L’absence d'infrastructures de base et de services,
e Le manque d'opportunité d’emplois (chémage).

Pour I'absence d'infrastructures adéquates et de servisgil s’agit d'équiper les villes de
province, en commencant par les chefs lieux d'alissement. La, nous sommes en plein dans la
décentralisation Depuis des décennies qu’on en parle, le moméneas de s’y mettre vraiment.

2. LA DECENTRALISATION PAR LE BIAIS DES 41 ARRONDISSEM ENTS

La décentralisation est prévue par la Constitutibm 1987. Selon certains experts, la
décentralisation a I'haitienne va plus loin dans@aception que celle pratiguée en France. Pdurtan

! Claude Prépetit signale que les 4 communes les puplées du Département de I'Ouest sont Portriage?
Pétionville, Delmas et Carrefour. Elles sont traéeis par un réseau de failles secondaires pasafiéla faille
principale active Pétion-Ville/Tiburon (ce que noaons appelé la « faille Enriquillo »). Elles sdvwatbitées par
2,234,173 habitants sur une superficie évaluée&z®4knf, soit une densité de 5,355 habfkou encore 28 % de la
population totale du pays.
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I'Etat Haitien depuis 1987 st trés réticent & la mise en ceuvre de cettenttéisation a trois niveaux,
départemental, communal et section communale. Agdeemblement de terre, il est évident que letsalu
du pays passe par la décentralisation. Alors, agetie décentralisation autour des 41 arrondissesmen

Il s’agit de doter ces 41 villes d’équipements dassdomaines :

. de I'éducation : écoles, lycées voire universités ;

. de la santé : centres de soins d'urgence, dispessabpitaux ;

. de I'approvisionnement en services de base : esugi&, communication ;

. de I'administration publique : complexes adminisfsadignes de ce nom, de maniére a

ce gu'on ne soit pas obligé de se rendre a PoRrance pour la moindre démarche ou a
la nouvelle Capitale au centre du pays. En brdfut renforcer la déconcentration des
services.

3. LA DECONCENTRATION ADMINISTRATIVE

La décentralisation va de pair avec la déconceotratdministrative ; et celle-ci pourrait étre
entamée tout de suite. Le séisme, par sa violencéétruisant les infrastructures administratives, e
forcant la plupart des cadres a rejoindre leurlipatea d'un autre point de vue, fourni une oppoitd &
saisir. L'Etat Haitien a intérét a mettre en plaoe politique d’incitation en donnant des moyen®ué
les cadres qui voudraient retourner travailler meau des structures déconcentrées de I'Etat, eipaut
ces structures et en déplacant la majorité degtéstiau niveau des chefs lieux d’arrondissement.

La déconcentration administrative implique le déplaent des cadres vers les structures de
province des Ministéres, établissement de campivensitaires dans les provinces en mettant le gtaqu
sur la structuration des villes de province en wge la reconstruction globale du pays. C'est la
déconcentration au service de la décentralisation.

Il s'agit donc de Restructurer et de refonder Et&n d'autres termes, ce mouvement
REFORME DE LETAT ET DECENTRALISATION - suivant lewrientations des prescrits
constitutionnels — doit s'appuyer sur les pistesées par la Commission Nationale a la Réforme
Administrative(CNRA) sur le concepttat-Stratége organisé autour de:

1) une administration centrale avec pour missiopemrtielle de déterminer les stratégies
d'intervention, les moyens de mise en ceuvre, ideefide contréle;

2) une administration déconcentrée (DélégationgcetDélégations, Directions Départementales
des Ministéres) exécutant les stratégies élabgaele pouvoir central ;

3) une administration décentralisée appuyée pdmikistration déconcentrée pour offrir des
services de proximité a la population a I'écheligdys.

4. LE DEPLACEMENT DE LA CAPITALE AU CENTRE DU PAYS *

La position géographique idéale de la Nouvellei@bpd’'Haiti, en se référant a la carte des
failles pourrait étre 'une des options suivantesume combinaison d’options : Marchand Dessalines
(option qui semble faire 'unanimité), Savane Didlaeseule zone vierge du pays, c'est I'option psge
par I’actguel Ministre de I'Agriculture, Joanas Gu#jirebalais ou IAxe Capitalede I'lngénieur Brunet
George

2 Mis a part quelques tentatives timides de certginsernements

% Selon Tony Cantave, ex CNRA

* Voir carte de localisation a la page suivante

® Ingénieur de carriére, professeur d’Universitéagiseiller technique au MARNDR
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Cette proposition de Brunet Georges apparait ted8ngnte et innovatrice, I'’Axe Capitale sera
constitué de I'ancienne Capitale Impériale, MarchBessalines comme Capitale Politique et siege des
grandes administrations publiques, Petite-Rivieoenmoe Capitale Législative et Verrettes comme
Capitale Judiciaire, Mirebalais pourrait étre kg des grandes institutions de services.

Cet Axe Capitale serait doté de tous les équipesneatessaires : de nouveaux axes routiers
joueront un réle important dans ce réaménagemeet,autoroute a grande circulation sera construite
reliant Belladére, Mirebalais, Verrettes, Petit®i®ie, Marchand-Dessalines et rencontrerait ladvate
No 1 au niveau de Barriere Bachou, de deux portertal au commerce extérieur sur les riviéres
Artibonite et I'Estére au niveau de Pont SondéeePdnt I'Estére a la maniére de la Seine a Pdris, d
aéroport dans la partie haute de la Savane Déstllése nouvelle centrale hydroélectrique suscegptibl
d’'alimenter les nouvelles installations, fournir Id#mergie pour I'eau potable, pour l'irrigation dhaut
plateau et/ou la Centrale Hydro-électrique de R&lign augmentant sa capacité pour une meilleure
exploitation énergétique.

A remarguer que quelle que soit I'option adoptad\duvelle Capitale a la maniére de Brasilia se
retrouverait au centre du pays dans des endrdigbé des cyclones et des tremblements de terre et
devrait rentrer dans un plan global d’aménagemenéditoire bien pensé.
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5. LA REALISATION DU PLAN D’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE  ET LES PLANS
DIRECTEURS DES 41 ARRONDISSEMENTS ET LA REORGANISATION DU PAYS
EN TROIS REGIONS NORD, CENTRE ET SUD.

Dans le Document Stratégique National pour la Gesise et la Réduction de la Pauvreté
(DSNCRP : 4.3 milliards d’'USD), il était prévu diatiser le plan d'aménagement du territoire. Ceaila
était en cours au ministere de la planificationsdfait intéressant de le reprendre et de I'adapter
nouvelle donne créée par le séisme. Une « Autdiiénénagement Global d’Haiti » (réf.6) s’assurera
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de la finalisation de ce travail par la réalisatibnplan d’aménagement du territoire, par I'élaboredes

plans directeurs des arrondissements et par lgagisation du pays en trois régions : la RégiondNor
(Nord, Nord-Est et Nord-Ouest), la Région Cent(Algibonite et Centre) et la Région Sud (Ouesg-Su

Est, Nippes, Grande-Anse et Sud). Chaque régiantsaitée selon sa vocation et ses potentiels comme
un pble de croissance et de développement. Elke dmtée des équipements et ressources nécessaires
pour son développement harmonieux en synergieraplémentarité avec la région voisine. Le tout sera
la réplique exacte de la vision dégagée dans ddopker qui pourrait s'intituler : «Haiti, la perldes
Antilles ou I'exception culturelle de la Caraibe ».

On parle beaucoup du probléme foncier et certgivesonnes pourront réagir a la proposition de
Brunet Georges, en exprimant la crainte que les gerviennent construire sur les terres agricelésng
de I'Artibonite.

Par ailleurs, avec I'effondrement de la DGI, ontpset demander ce que sont devenues les
archives de la Direction du Domaine (terres deafF¢t de la Conservation Fonciére (terres privées)

Une proposition est de refaire le geste de Dessalifioute la terre du pays est déclarée propriété
de I'Etat ; le pays est « mis en quarantaine »,meron le dit de terres en conflit. Toute transacest
interdite. Au cas ou cela pourrait paraitre tragical, on peut présenter cette décision comme wsum
transitoire, en attendant que les services soiésitemn place, au niveau des arrondissements, gantaur
pour fonction de :

» Vérifier les titres de propriété,
e Autoriser les transactions.

Une telle mesure facilitera également la mise emreedu plan d’aménagement du territoire qui
aura a déterminer :

» Les zones propres a la construction et au dévetoppeurbain,
» Les zones réservées a l'agriculture,

» Les zones propres a une économie agro-sylvo-péstora

* Les zones réservées a la forét.

Au point de vue économigyeHaiti pourrait redevenir un grand centre éconamiqaribéen et
émerger comme une place financiére régionale, yniegnationale. La nouvelle Haiti devra étre dotée
d’infrastructures urbaines, de voies de commurooatide ports, et de marchés publics modernes et
adéquats.

Ici nous touchons au deuxiéme grand facteur agitoei de I'exode vers Port-au-Prince : le
chémage. Nous attachons donc une grande importateeréation d’emplois en dehors de la capitale
actuelle.

A la 2 partie de la phase humanitaire, nous avons unierashamp d’action pour les travaux
HIMO® sur les infrastructures endommagées, sur le malgéte qui a été fait suite aux cyclones de 2008.
Un deuxiéme grand chantier sera celui de la coctstru et de I'équipement des villes de province qui
auront été choisies. Une fois les infrastructurésemen place, il faudra doter les différents sesvide
personnel. Ainsi, on va passer de 'HIMO pourdegences a la création d’emplois permanents. ézisn
insistons pour dire qu'on peut faire de 'HIMO ddes<adre du développement durable (réf. www.jfean
noel.blogspot.com), surtout avec I'abondante main d’'ceuvre dont alisple pays qui pourrait étre
absorbée dans le cadre de création de centainamilliers d’'emplois dans lirrigation, les routes

® Travaux a Haute Intensité de Main d’ceuvre, optitlisée avec un certain succés en 1993-1996 et péaila
BM / UCG a travers le projet création d’emplois BE). Ce projet a permis de maintenir une bonneepdet la
population haitienne hors de la pauvreté extrémésdfembargo qui a suivi le coup d’état de 1991.
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tertiaires, I'environnement, l'assainissement, ¢qdinage de rues dans des villes et sections
communales.

Mais, pour nous, I'important est le développemert filieres agricoles. Sur ce point, la boussole
est le PROGRAMME SPECIAL D'URGENCE ET D’APPUI A LRRODUCTION ALIMENTAIRE
EN HAITI EN REPONSE AUX QUATRE CYCLONES DE L’'ETE 28 ET AU TREMBLEMENT DE
TERRE DU 12 JANVIER 2010 ET A L'INTEGRATION DES PQ@RATIONS DEPLACEES. Et
chaque ministére aurait di élaborer un programmgedive pour mieux orienter son action et en prnofite
pour amorcer la déconcentration administrative alysp

Au_point_de vue politigue nous pouvons visionner une Haiti qui abriteras dnstitutions
politiques régionales et ou se tiendraient régefiieemt, grace a une diplomatie forte et a la stakilu
pays, des conférences internationales et régiariales la nécessité pour I'Etat de commencer paitnme
en place une autorité d’aménagement global d’Hatiti.

6. LA PROPOSITION DE MISE EN PLACE D'UNE AUTORITE D’AM ENAGEMENT
GLOBAL D’HAITI APPUYEE PAR LA COMMUNAUTE INTERNATIO  NALE

Dans ce chapitre, la FONHDILAC reprend la propositile Daniel Altinéen remplacant Grand
Port-au-Prince par Haiti et en adaptant le texemscette perspective, un engagement majeur que les
haitiens doivent prendre est celui d’éviter l'impsation et deenser systématiquemenia
reconstruction de leur pays, selon un plan d’amémegt global. La décision logique qui découle de ce
engagement serait de mettre en place auterité constituéequi présiderait a cette reconstruction.
Aussi, proposons-nous la création, par I'Etat Bajtd’une entité dénomméeitorité d’Aménagement
Global d’Haiti, au moyen d’une loi votée par le Parlement.

Cette Institution publique, qui exercerait sa jigtidn sur le territoire, serait :

- de nature partenariale, au sens ou son Conseilndi#istration (de 13 membres au maximum)
regrouperait des représentants du secteur pulalicpdrsonnalités du secteur privé, de la société
civile et de la diaspora, choisies sur la basedeslcompétences et réalisations professionnelles ;

+ dotée des pouvoirs nécessaires pour décider dedagarientations en matiere d’'aménagement
de la nouvelle Haiti, aprés avoir pris soin, évident, de mener les consultations et audiences
publiques learingd appropriées. En ce sens, I'Institution aurait towection exécutive, et non
consultative.

Missions de I'Autorité d’Aménagement Global d’Haiti

En phase avec pareille vision, I'Autorité d’Aménagmnt Global d’Haiti aura pour mission principale
de:

1. penser, faire des choix, décider des grandes atiens, concevoir et faire valider le plan global
d’aménagement devant baliser la construction d@lmelle capitale haitienne, selon les regles et
normes d’urbanisme ;

2. planifier, organiser, coordonner et contréler I'eofiriation d'espaces et prendre toutes autres
mesures nécessaires a la mise en ceuvre du plagriigement global du pays;

3. s’assurer que la reconstruction de la nouvelletal@phaitienne se fasse en tenant compte des
normes de construction, des risques sismiques Ipswilles se trouvant sur les failles ou tout
prés des failles comme Port-au-Prince, Cap-Haitigtmgane, Jacmel, Petit-Goave, etc., des
zones protégées et de I'impact environnemental egt effet, délivrer les permis de construction
et prendre toutes mesures de coercition nécessaires

" Gestionnaire et Economiste, professeur d’univemsitcoordonnateur de projet
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Organisation del’Autorité d’Aménagement d’Hatiti

L'Autorité d’Aménagement Global d'Haiti serait éli@bpar une loi votée par le Parlement et
constituée de :

1. un Conseil d’Administration (CA) de treize (13) mams composé du :

« Ministre de la Planification et de la CoopératiotieEne, Président

« Ministre de I'Economie et des Finances

« Ministre des Travaux Publics, Transports et Comcations

« Ministre de I'Intérieur et des Collectivités Teatitales

« Ministre du Commerce et de I'lndustrie

« 3 personnalités du secteur privé issues chacume dles 3 régions proposées

- 3 personnalités de la société civile issues chadiume des 3 régions proposées
« 2 personnalités de la diaspora

2. un Conseil Consultatif Technique (CCT) qui se ragrait directement au CA et aurait pour role
principal de le conseiller sur les choix et ori¢giotas en matiére d’aménagement. Organisé en
comités sectoriels (infrastructures urbaines ensrarts, loisirs et culture, environnement,
protection civile, conseil juridique, etc.), ce Geit d’experts regrouperait des urbanistes,
ingénieurs-architectes, géologues, spécialistagedion et de traitement de I'eau, spécialistes de
gestion des déchets solides, économistes des orssjuristes, sociologues, spécialistes des
loisirs et de la culture, spécialistes de la prmecivile, etc. ;

3. une Direction Générale qui appliquerait les origoies et politiques du Conseil d’Administration
et en assurerait le suivi.

Financement

L’Autorité d’Aménagement Global d’Haiti serait incée au commencement par une dotation
budgétaire spéciale de I'Etat haitien.

7. LANECESSITE D'UNE GRANDE CONCERTATION NATIONALE

Pour relever le défi de refonder I'Etat d’Haiti, parait plus que nécessaire de réaliser une grande
concertation nationale. Pour y arriver, la FONHB®Q. croit que les principes et orientations proposés
par le Collectif des auteurs Haitiens-Québécoiv@eatservir de boussole.

- DEVOIR de la solidarité internationale pour la nestuction, fondé sur le principe de la
fraternité universelle et I'éthique de convictiareqgien de ce qui est humain ne peut étre étrager
un étre humain.

-  DROIT du peuple haitien de définir en toute indélzerce la politique de reconstruction, par
l'intermédiaire de ses représentants politiqueisinégs et de ses institutions et organisationsatesi
représentatives.

- OBLIGATION pratique de la cogestion dans la miseoeavre de la politique de reconstruction,
en raison du rble de coproducteur que doivent jdasrautorités nationales et les délégations
internationales.

- NECESSITE d'adopter une démarche inclusive, capdbl@éunir et de mobiliser toutes les
catégories et tous les groupes sociaux, tous lmspgs d'intéréts, selon la devise «L'union fait la
force»!

- IMPORTANCE vitale d'en finir avec le systéme d'emibn sociale qui produit sans cesse des «
moun andey® — monde en dehors de l'attention de I'Etat -g‘agiter résolument pour une politique
d'intégration nationale.

- OCCASION exceptionnelle de réunir Haitiens de dlirgur et Haitiens de la diaspora dans une
méme communauté nationale, par une citoyennetérapéyal. La diaspora, réserve d'Haiti, doit étre
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prise en compte pour la définition de la politique reconstruction et la mise en ceuvre de cette
politique.

A cela il faut ajouter I'aspect culturel. Considdtrle patrimoine historique d’Haiti, la créativaé
la production culturelle haitienne, Haiti peut eftde voir, méme se projeter comme ['exception
culturelle de la Caraibe et de I'hémisphére. Ceimpiique I'existence dans les nouvelles villes de
salles de spectacles dignes de ce nom, de musgesndervatoires et d'écoles d’art dramatique,
d’écoles d’'arts et métiers, de bibliothéques, €e.qui implique également I'animation d’'une vie
culturelle, avec l'organisation d'événements cudlsirrégionaux et internationaux et surtout la
promotion du secteur touristique.

Cette grande concertation constituera les étatgrgér pour la refondation d’Haiti. Elle sera
inclusive et ne visera qu'a mettre les parties @nées d'accord sur la vision haitienne de la ndevel
Haiti. Elle sera appuyée financiéerement et tecleriignt par la communauté internationale selon un
chiffrage beaucoup plus précis que la tentativeasue qui ne donne qu’un ordre de grandeur.

8. LA TENTATIVE DE CHIFFRAGE DE LA REFONDATION/RECONST RUTION
D’HAITI

La tentative de chiffrage demeure un exercicedifiisile & ce stade. Leonel Fernanflexance
le chiffre de 10 milliards de dollars américainsupda reconstruction du pays. Dans le méme ordre
d’idée, I'Union Européenne se dit déja prét a reetiur la table 400 millions de dollars américains.
Toujours au niveau de linternational les suggestioont dans le sens de I'annulation de la dette
haitienne. Les pays membres du Club de Paris soné& soie de supprimer les 214 millions de dollars
américains de créances haitiennes. En somme, hiestimation du président dominicain, les promssse
de financement depuis le séisme du 12 janvier engisle milliard de dollars américains.

Dans notre exercice de costing, nous nous inspisangles réflexions et estimations faites par
des professionnels aussi bien haitiens qu’'étrangyarproposition d’érection d'une ville universitide
50,000 habitants prés de Ganthier se chiffre a Biandis de dollars américains. Le document
d’orientation sur Gonaives reste dans ces ordregraiedeur. Le DSNCRP prévoit pour sa part 4.3
milliards de dollars américains sur trois ans. Aieempte tenu de tout ce qui précede nos projestio
pour la construction de cette nouvelle Haiti sa@@ milliards de dollars américains sur une péride
10 années. Ce qui correspond a des investissemegens de 4 milliards par an.

9. LE CALENDRIER DE MISE EN (EUVRE DE LA REFONDATION

La mise en ceuvre de la refondation se fera en praises : I'urgence sur 6 mois, le relévement
sur 18 mois et la reconstruction sur 8 ans. Dansé#dité, les trois phases ne sont jamais aussi
séquentielles et rigides. En effet, a cause deullaévabilité du pays, durant au moins les dix pezgs
années de la reconstruction, I'Etat aura a géseuigences annuelles liées aux intempéries, et méme
dela, il y aura toujours des urgences a gérert@msquoi, il faudra des phases parfaitement iguges,
articulées et intégrées de facon a former un tobéent conduisant au développement durable de notr
pays. Ce calendrier doit tenir compte des investignts prévus dans le cadre du DSNCRP. Une période
de 5ans serait suffisante pour atteindre la vitegseroisiére, si nous arrivions a bien gérer isgues
inhérents a une telle entreprise aussi ambitieeseefbnder un Etat, et pas n'importe lequel, lesplu
imprévisible de tous.

8 Le premier président de pays étranger a faire le déplacement en Haiti aprés le séisme de 12 janvier. La République
Dominicaine est le premier pays a montré sa solidarité concrétement sur le terrain envers la République d’Haiti aprés le séisme.
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10. LES RISQUES ET GESTION DES RISQUES

Avec I'Etat, les risques en temps normal se reatia chaque pas. Dans la situation actuelle, il
faudra les multiplier par 4 sinon plus. Aussi alerous sélectionner quelques uns qui pourraient
surgir a n'importe quelle phase du processus admdation de I'Etat.

Tentation de refaire pareil

Dans le cas d'Haiti dévastée, il ne peut s'agiesent, ni d'abord, de reconstruction technique
d'infrastructures et de structures. Il s'agit fandatalement de reconstruction politique et sociale
orientant la reconstruction économique et technidie serait gaspiller l'aide internationale et dolat
solidarité citoyenne partout mobilisée a tous legaux, si I'on se contentait de refaire une cogiave
sur papier vélin de la société d'avant le séisme.

Dans cette perspective, il ne suffit point de déclalans des discours politiquement corrects
gu'on reconnait et respecte la souveraineté d'Hid#ut le montrer dans la pratique et les forrdiesde.
C'est d'autant plus nécessaire que I'Etat haft@gi)isé avant le séisme, s'est quasiment effoagrés le
séisme. Ainsi blessé presque a mort, il est dewsreuproie facile pour tous les Etats forts teneésel
conduire en redresseurs d'Etats fragiles.

Les rapports avec la communauté internationale

L'extréme fragilisation du gouvernement et de tfpiurrait faire croire a certains qu'Haiti n'a
plus les moyens de s'autogouverner dans le cametd el n'est pas notre point de vue. Le peuglieha
n'a besoin d'aucun «consortium» de pays amis pérar da crise a sa place, ce qui mettrait entre
parenthéses provisoires la souveraineté sinistréatd Méme si I'expertise technique ainsi queppai
financier de ces pays demeure incontournable. Dainprotectorat déclaré, ni tutelle déguisée! Nin no

plus gouvernement par décret présidentiel!
La lenteur de I'Etat a décider

Pour avoir une chance de réaliser ce réve de refdnditi, I'Etat doit se départir de sa lenteur
proverbiale. Il est impératif que I'Etat haitierréie immédiatement des dispositions pour sauvegarde
l'intérét collectif en mettant en place ceftetorité d’Aménagement global d’'Haiti. Ce faisant, il
éviterait que les haitiens, individualistes invéséren I'absence de I'Etat, ne recommencent a reinest
n'importe comment, selon le cgommon sense et en fonction purement de leurs intéréts égwist
donnerait un signale fort a la Cl sur son intentifinvestir dans le durable. Dans le cas contraire,
travail de sensibilisation auprés des trois (3)vpis de I'Etat devrait étre entrepris par tousxcqui se
retrouvent un tant soit peu dans ce plaidoyer ey @ahérent méme informellement.

La résurgence des vieux démons de division

Durant les premiéres heures aprés le séisme, kdasgté entre haitiens a été vantée par les
observateurs étrangers. Beaucoup de gens se swoifiésgpour sauver d'autres fréres et sceurs. Avant
I'arrivée des secours, on a partagé méme un modeaain. Mais, depuis quelque temps, on sent venir
la division. La bataille pour le pouvoir a déja aoencé d’autant qu’on annonce des milliards de dolla
de promesses d’'aide. Il faut a tout prix arrivgyéger cette montée de la division en nous coraengur
I'essentiel, la reconstruction du pays.

La mainmise d’un petit groupe avec I'appui de la coomunauté internationale

La communauté internationale (Cl) a sa clientéleHaiiti, un petit groupe d'opportunistes a
courte vue, profitant de chaque occasion pour lkinrdavantage au détriment de la collectivit&alit
gu'il change sa fagon d’opérer pour se mettretialeteur de I'événement ou qu'il soit écarté. Lassgie
bien qui veulent voir changer les choses pour dedmivent se liguer contre ce petit groupe. Etllaldt
faire I'effort aussi de s’ouvrir a d’autres groupps, certes, ne maitrisent pas son jargon mai®quies
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compétences et I'honnéteté nécessaire pour accompagtte refondation de I'Etat dans le sens de la
collectivité.

La lutte hégémonique entre les grands pour des raigs économiques et géostratégiques

Ce séisme montre déja la volonté des grands deattee lpour avoir le leadership de la
refondation/reconstruction. Cette bataille enteegeands pourrait compromettre cette reconstructiola
conduire dans des directions opposées a cettenvéibhaitienne. Les haitiens doivent faire preuve
d’intelligence pour tirer la meilleure partie pddaiti dans cette lutte des grands. Selon certaiperts,
notre sous sol disposerait de certaines matiésez aares et méme du pétrole ; en tout cas, nay gst
placé dans une position stratégique par rapporeste de la Caraibe et de 'Amérique Latine. Ilsou
faudrait avoir une conscience informée de notrétéépour bien négocier cette solidarité internadie
conduite par les grands de ce monde ou tout maigérer pour le mieux.

La barriére constitutionnelle

La constitution de 1987 pourrait constituer uneribeg sur certains aspects a la refondation de
I'Etat suivant la vision dégagée. Il faut voir eetefondation au-deld du prisme de la Constituten
1987. Il faudrait, si nécessaire, soit la modifieit la changer.

La résistance au changement

Y

La résistance au changement va étre I'obstaclelus gifficile a gérer, selon Charles Cadet, I'ex-
responsable de la fameuse Commission Nationala d&éforme administrative (CNRA) qui avait des
propositions pertinentes et innovantes pour lauestration et la refondation de I'Etat, oubliéasqu’a
cette minute dans les tiroirs de I'administratienld&tat. 1l faudrait plus qu’'un simple groupe comita
FONHDILAC mais l'adhésion de la Nation Haitienne upo porter cette vision de la
refondation/reconstruction/construction de I'Etddaiti qui doit redevenir a terméa perle des Antilles
ou I'exception culturelle de la Caraibe.
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